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G I U S T I Z I A • : - • 

R A P P O R T O 
della Commissione délia Legislazione, 

sul messaggio 3 settembre 1957 concernente la pubblica utilità 
délia costruzióne di un edificio scolastico per le scuole maggiori 

ed elementari di Lugano-Centro 

(del 10 febbraio 1958) 

I l s i g n o r a v v . A l f o n s o R i v a p e r s o n a l m e n t e £ l e M . R . S u o r e C a p p u c c i n e 
( a w . W a l d o R i v a ) i n o l t r a v a n o s e p a r a t a m e n t e i n d a t a 2 m a g g i o 1956 r i c o r s o a l 
C o n s i g l i o ' d i S t a t o c o n t r o l a r i s o l u z i o n e 14 a p r i l e - 1956 C h e c o n c e d e v a l a p u b ­
b l i c a u t i l i t à a f a v o r e d e l C o m u n e d i L u g a n o p e r l a r i c h i e s t a d i e s p r o p r i a z i o n e 
d e l N r o . d i m a p p a 334 d i p r o p r i e t à d e l l e M . R . S u o r e C a p p u c c i n e s u l q u a l e è 
p r e v i s t a l a c o s t r u z i o n e d e l n u o v o e d i f i c i o s c o l a s t i c o d e s t i n a t o a l l e s c u o l e e l e ­
m e n t a r i e m a g g i o r i d e l c e n t r o d e l l a c i t t à . ' 

1 . N e ! s u o r i c o r s o i l s i g n o r a w . A l f o n s o R i v a c o n t e s t a l a d i c h i a r a z i o n e d i 
p u b b l i c a u t i l i t à a s s e r e n d o s o s t a n z i a l m e n t e : 

a ) c h e n o n r i c o r r o n o g l i e s t r e m i d e l l a p u b b l i c a u t i l i t à i n q u a n t o « i l t r a s f e ­
r i m e n t o d e l l e s c u o l e c o m u n a l i n e l l a f o r m a e s u l s e d i m e p r o p o s t i d a l 

, C o m u n e d i L u g a n o n o n è n è n e c e s s a r i o n è u r g e n t e » ; 

b ) c h e l a s o l u z i o n e p r o s p e t t a t a « d a n n e g g e r e b b e t u t t a l ' e c o n o m i a e d i l i z i a 

d i q u e l q u a r t i e r e , o s t a c o l e r e b b e l a c i r c o l a z i o n e n o r m a l e d e g l i a u t o v e i c o l i 
i n a r r i v o e d i n p a r t e n z a d a L u g a n o » ; , 

c) c h e l ' o n e r e f i n a n z i a r i o d e l C o m u n e è d a r i t e n e r s i eccess ivo e n o n c o n ­
s o n o a i c r i t e r i d i u n a s a n a a m m i n i s t r a z i o n e . 

A l o r o v o l t a l e M . R . S u o r e C a p p u c c i n e r i b a d i s c o n o l e c e n s u r e d ' o r d i n e u r ­
b a n i s t i c o m o s s e d a l l ' a w . R i v a e l ' i n s u f f i c i e n z a d e g l i s t u d i d e l l e s o l u z i o n i 
p o s s i b i l i e f f e t t u a t i d a l l ' A u t o r i t à c o m u n a l e e s o s t e n g o n o d i n o n a v e r e i n t e n ­
z i o n e d i v e n d e r e l i b e r a m e n t e l ' a r e a a l C o m u n e a m o t i v o d e i l o r o b i s o g n i 
« p e r m a n t e n e r e l a s c u o l a -ed di c o n v e n t o ». 

2. L a V o s t r a C o m m i s s i o n e h a e s e g u i t o u n s o p r a l l u o g o a l l a p r e s e n z a d e g l i i n ­
t e r e s s a t i e d i u n r a p p r e s e n t a n t e d e l l ' A u t o r i t à c o m u n a l e . E s s a h a e s a m i n a t o 
i n l u o g o l e o b i e z i o n i d ' o r d i n e u r b a n i s t i c o m o s s e d a i r i c o r r e n t i e d h a , p e r 
s c r u p o l o d ' i n d a g i n e , v i s i t a t o i l s e d i m e c h e , a m e n t e d e i r i c o r r e n t i , m e g l i o 
s ' a d d i c e a l l a s o l u z i o n e d e l p r o b l e m a s c o l a s t i c o c i t t a d i n o . 

3. D o p o a m p i a d i s c u s s i o n e l a V o s t r a C o m m i s s i o n e h a d e c i s o a l l ' u n a n i m i t à d i 
p r o p o r r e a q u e s t o G r a n C o n s i g l i o l a r e i e z i o n e d e i d u e g r a v a m i , c o n f e r m a n d o 
c o s ì l a d i c h i a r a z i o n e , d i . p u b b l i c a u t i l i t à d e l l ' o p e r a . 
L ' i n d a g i n e c o m m i s s i o n a l e n o n p u ò a n d a r e o l t r e a l l ' a c c e r t a m e n t o d e i p r e -

* ' s u p p o s t i " l e g a l i . L ' A u t o r i t à d e v e a m m e t t e r e l ' e s p r o p r i a z i o n e d i u n d é t e r m i ­
n a i » d i r i t t o p r i v a t o q u a n d o s i a c c e r t a « o h e l ' o p e r a p u b b l i c a n o n p u ò essere 
e s e g u i t a s e n z a t a l e s a c r i f i c i o è' ' c h e l o s tesso è i l m i n i m o i n d i s p e n s a b i l e a i 
f i n i d e l b e n e p u b b l i c o » . 

O c c o r r e q u i n d i e s a m i n a r e se es i s te l a p u b b l i c a u t i l i t à e l a n e c e s s i t à d e l 
p r o w e d i m e n t o d ' i m p e r i o . O r a n o n s i p u ò r e v o c a r e i n d u b b i o , a l l ' a p p o g g i o 
d e l l a d o c u m e n t a z i o n e a s s e g n a t a a l l ' i n c a r t o , c h e g l i a t t u a l i e d i f i c i s c o l a s t i c i 

d e l c e n t r o d i L u g a n o n o n s o d d i s f a n o o r m a i p i ù a i b i s o g n i c o n t i n g e n t i i n 
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r a p p o r t o a l l ' a c c r e s c i u t o n u m e r o d e g l i a l l i e v i n è a l l e n e c e s s i t à d i d a t t i c h e . 

A l r i g u a r d o v ' è i n a t t i u n d i l i g e n t e r a p p o r t o d e l l a C o m m i s s i o n e s p e c i a l e 

n o m i n a t a d a l D i p a r t i m e n t o d i g i u s t i z i a l e o u i c o n c l u s i o n i s o n o a m p i a m e n t e 

c o n d i v i s e d a l l a V o s t r a C o m m i s s i o n e : r i n v i a m o a l c i t a t o r a p p o r t o p e r n o n 

r i p e t e r c i . 

A c c e r t a t o i l p r e s u p p o s t o l e g a l e d e l l a n e c e s s i t à , q u e l l a d e l l a p u b b l i c a u t i l i t à 

mis i ede i n r e i p s a . L a s o l u z i o n e d i u n p r o b l e m a s c o l a s t i c o a d o p e r a d e l l a 

c i t t à r i e n t r a i n d i s c u t i b i l m e n t e n e g l i a t t r i b u t i s q u i s i t a m e n t e p u b b l i c i s t i c i 

d e l l ' A u t o r i t à c o m u n a l e . 

Q u e s t e b r e v i c o n s i d e r a z i o n i s o n o a m p i a m e n t e s u f f i c i e n t i p e r r e s p i n g e r e i 

d u e r i c o r s i . 

4 . A b b o n d a n z i a l m e n t e i l m e s s a g g i o s i s o f f e r m a s u l l e c e n s u r e d ' o r d i n e u r b a n i ­

s t i c o , a v a n z a t e d a i r i c o r r e n t i . 

I n d i p e n d e n t e m e n t e d a l f a t t o c h e l a C o m m i s s i o n e i n l u o g o s i è c o n v i n t a 

d e l l ' i n e s i s t e n z a i d i s i f f a t t e c r i t i c h e , s t a i l f a t t o i n o p p u g n a b i l e c h e g i à n e l 

p r o g e t t o d i n u o v o p i a n o r e g o l a t o r e i d i L u g a n o e s p o s t o d a l 13 d i c e m b r e 1955 

a l l ' l l g e n n a i o 1956 e r a g i à c o m p r e s a ' l a d e s t i n a z i o n e a d e d i f i c i o s c o l a s t i c o 

d e l C o n v e n t o d e l l e C a p p u c c i n e . N e s s u n a o p p o s i z i o n e v e n n e f o r m u l a t a i n 

s e d e d i r i c o r s o c o n t r o l a p u b b l i c a u t i l i t à d e l p i a n o d a p a r t e d e i r i c o r r e n t i 

i q u a l i , a n o n d u b i t a r n e , d o v e v a n o e v e n t u a l m e n t e i n q u e l l a s e d e m u o v e r e 

l e c e n s u r e d i c a r a t t e r e u r b a n i s t i c o " s o l l e v a t e n e i r i c o r s i i n e s a m e . 

G i o v a a p p e n a r i l e v a r e esse re q u e l l a l a s ede a n o r m a d e l l ' a r t . 28 a ) d e l l a 

l e g g e d ' e s p r o p r i a z i o n e p e r c r i t i c a r e i l p i a n o d e l l e p i a z z e e d e l l e s t r a d e . 

5. P a r i m e n t i i n f o n d a t a è l a c e n s u r a r e l a t i v a a l l ' o n e r e f i n a n z i a r i o c h e i l C o ­

m u n e i n t e n d e r e b b e a s s u m e r s i : l a c r i t i c a , s e m m a i , d o v r à essere f o r m u l a t a e 

d i s c u s s a n e l l e f o r m e p r e v i s t e d a l l a l e g g e o r g a n i c a e n o n i n s ede d i e s a m e 

d e l l a p u b b l i c a u t i l i t à d e l l ' o p e r a . 

6. I n f i n e l a C o m m i s s i o n e h a v i s i t a t o i l s e d i m e d i u n a p r o p r i e t à v i c i n a c h e a 

d e t t a d e i r i c o r r e n t i c o n s e n t i r e b b e u n a s o l u z i o n e p i ù r a z i o n a l e e c o n f a c e n t e . 

E ' c h i a r o c h e l a C o m m i s s i o n e n o n h a c o m p e t e n z a p e r s u g g e r i r e a l C o m u n e 

u n a s o l u z i o n e p i u t t o s t o d i u n ' a l t r a — i n d a g i n e c h e a t t i e n e a l p o t e r e d i s c r e ­

z i o n a l e s o v r a n o d e l l ' A u t o r i t à c o m u n a l e . T u t t a v i a n o n p u ò e s i m e r s i d a l p o r r e 

i n r i s a l t o c o m e l a s o l u z i o n e p r e c o n i z z a t a s i a i d i g r a n l u n g a l a m i g l i o r e i n 

c o n s i d e r a z i o n e d e l l a u b i c a z i o n e e c o n f i g u r a z i o n e d e l s e d i m e e d a n c h e p e r c h è 

c o n s e n t e u n o s f r u t t a m e n t o p i ù r a z i o n a l e d e l l ' a r e a d i s p o n i b i l e . 

7. S i p r e n d e i n f i n e a t t o c h e i l C o n s i g l i o d i S t a t o p r o w e d e r à a m o d i f i c a r e l a 

d a t a p e r l ' i n i z i o e l a f i n e d e i l a v o r i a i s e n s i d e l l ' a r t . 8 d e l l a l e g g e d i e s p r o ­

p r i a z i o n e . 

P e r q u e s t i m o t i v i V i i n v i t i a m o a v o l e r r e s p i n g e r e i d u e r i c o r s i . 

Per la Commissione della Legislazione : 

S. Z o r z i , r e l a t o r e 

B e r e t t a — B e r n a s c o n i P . — B i a n c h i 

— L a f r a n e h i — N e s s i — P e r u c c h i n i — 

P r o b s t — T e t t a m a n t i 


